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PANAMA: AVANCES Y OBSTACULOS EN LA APLICACION DE LOS
COMPROMISOS DE LA CUMBRE MUNDIAL SOBRE DESARROLLO SOCIAL

La Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social organizada por las Naciones Unidas, considerada la
mas importante de las conferencias internacionales, reconociod que el progreso es un desarrollo
balanceado entre el crecimiento econdmico y la satisfaccion de las necesidades de las personas,
habiendo establecido tres areas prioritarias de atencion: la Pobreza, el Empleo y la Integracion
Social, consideradas en el Programa de Accion y la Declaracion de Copenhague sobre Desarrollo
Social. Esta declaracion contiene los diez compromisos basicos para el establecimiento de
politicas y medidas, con un enfoque integrado encaminadas a la erradicacion de la pobreza, la
creacion de empleos y la integracion social, en el marco de estrategias coherentes de desarrollo
social.

La Republica de Panama, comprometida con el desarrollo social, ha realizado grandes esfuerzos
para disminuir la pobreza, incentivar el empleo y lograr la integracion social. Sobre el
particular, vale destacar que Panama se encuentra entre los paises de la region latinoamericana
que mas recursos destinan al mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacion, asignando
un gasto publico social que representa alrededor del 20 % del Producto Interno Bruto del pais.

A pesar de los avances alcanzados por el pais en las Gltimas décadas, no se ha logrado que el
crecimiento econdmico y la inversion social contribuyan de manera més decisiva a la reduccion
de las grandes desigualdades que siguen existiendo en la distribucioén del ingreso y el acceso a
los servicios publicos de los diferentes estratos de la poblacion panamefia. En efecto, en 1997 un
37.3% de la poblacion se encontraba en situacion de pobreza, incluyendo un 19% en condiciones
de pobreza extrema. La incidencia de la pobreza alcanza el 95% entre la poblacion residente en
areas indigenas.

Panaméa tiene componentes de pobreza claramente diferenciados: La pobreza rural que
representa un 58% del total de la poblacion pobre del pais, la pobreza urbana, que representa el
23% vy la pobreza indigena que representa el 19%.

Los esfuerzos por reducir la pobreza se enfatizaron a partir de la década de los noventa al
aprobarse en 1991 una Estrategia Nacional para la Reduccion de la Pobreza, en 1998 el programa
Nuevo Enfoque Estratégico frente a la Pobreza y, en la presente Administracion Gubernamental,
una Agenda Social que constituye la base de la Politica y Estrategia de Desarrollo Social para el
periodo 2000-2004, centrada en la reduccion de la pobreza y la desigualdad.

El pais tiene una extension territorial de 75,517 kilometros cuadrados, cuenta actualmente con
2.8 millones de habitantes, de los cuales casi el 60 % vive en las areas urbanas. EI 49.5 % de la
poblacion son mujeres, quienes representan el 35.6 % de la poblacion econémicamente activa del
pais. Para este quinquenio la esperanza de vida de la poblacion es de 74.9 aios, existiendo una
marcada diferencia por sexo, el hombre tiene 72.6 afnos y la mujer 77.3 afios.

En 1999 la tasa global de fecundidad se mantuvo en 2.7 hijos nacidos vivos por mujer y el
crecimiento de la poblaciéon panamefia se calcula en 1.4% anual para el quinquenio 2000-2005,
lo que constituye una notable disminucién con relacion a los periodos anteriores. Esto evidencia



que Panamad al igual que otros paises latinoamericanos continua su proceso de descenso de la
fecundidad, previéndose para el futuro una disminucidn sostenida y gradual. Este descenso se ha
producido por diversos factores socioecondmicos, psicologicos y culturales, que han contribuido
de una forma u otra sobre el nivel de las aspiraciones, cambio de habitos y actitudes de la
poblacidn con respecto a la importancia de la regulacion y planificacion de la procreacion y el
espaciamiento de los nacimientos.

Reduccion de l1a Pobreza

El objetivo principal de la politica social vigente es el de promover un desarrollo humano
sostenible y lograr una reduccion sistemdtica y duradera de la pobreza. Para el logro de este
objetivo, se ha establecido un conjunto de lineamientos estratégicos que se dirigen a corregir
efectivamente las causas estructurales y coyunturales de la pobreza en Panama.

En primer lugar, la generacion de oportunidades de empleo productivo, que le permitan a las
familias panamenas tener un ingreso adecuado y estable. En segundo lugar, ampliar el acceso de
los pobres a los servicios sociales basicos con los niveles de calidad necesarios para garantizar
un nivel de vida adecuado, con una capacidad efectiva de aportar al esfuerzo productivo
nacional. En tercer lugar, la politica social incorpora la participacion de la sociedad civil,
promoviendo el empoderamiento de los ciudadanos y la rendicion de cuentas por parte de las
autoridades e instituciones del gobierno.

Entre las acciones prioritarias para atacar la pobreza esta la ejecucion de una politica social de
desarrollo rural que busca ampliar el acceso a los servicios sociales basicos de esta poblacion,
junto con ello se impulsan programas con el fin de reducir sus carencias productivas: el acceso a
los insumos, al conocimiento de técnicas agropecuarias, a la organizaciéon productiva y al
mercadeo de sus productos; la titulacion de la tierra y el acceso al crédito. En cuanto a la pobreza
indigena el gobierno considera indispensable partir de las propias demandas de esta poblacion,
respetando la identidad, valores y las culturas, propiciando una organizacion social apropiada, la
introduccion de métodos modernos de produccion y la provision de servicios sociales basicos.
Para avanzar en este proceso se ha creado el Consejo Nacional de Desarrollo Indigena integrado
por representantes de los pueblos indigenas y del gobierno.

Para reducir la pobreza urbana, se desarrollan programas con el fin de incrementar la
productividad de las empresas y las actividades del sector informal, de manera que mejore la
calidad del empleo que ellas generan. Se estd promoviendo el crédito y la asistencia técnica a la
micro, mediana y pequefia empresa y profundizando su vinculacion con los sectores mads
modernos de la economia.

Son multiples las caracteristicas de la pobreza en Panamd, una de ellas es el hambre y la
desnutriciéon. Ante esta realidad desde el inicio de la presente gestion de gobierno el 1° de
septiembre de 1999, se puso en marcha la Agenda Social de Gobierno cuyo objetivo general es
incluir a los excluidos del progreso econdémico y social.

La Estrategia de Desarrollo Social entre sus objetivos especificos contempla reducir
drasticamente la desnutricion infantil en el periodo de cinco afios de gobierno. Para el logro de



este objetivo se ha declarado la desnutricion infantil como tema de Estado de urgencia nacional,
convirtiéndola en prioridad niimero uno para todas las entidades estatales y en todos los
programas de cooperacion internacional, a la vez que se ha puesto en marcha un agresivo
programa de granjas agricolas autosostenibles en las areas de mayor pobreza.

El mejoramiento de la salud de la poblacion esta intimamente ligado al desarrollo social de los
pueblos. Consciente de ello el Estado panameno ha dedicado una cantidad significativa de
recursos para mejorar la cobertura y calidad de los servicios de salud de la poblacion. Se estima
que el 80 % de la poblacion panamefia tiene acceso a servicios de salud, saneamiento y agua
potable. Mas del 90% de los nifios de un afio se encuentran inmunizados contra polio, DPT y
tuberculosis, por lo que en la actualidad se cuenta con indicadores de salud aceptables a nivel
internacional. La esperanza de vida al nacer es satisfactoria y la mortalidad infantil se ha logrado
disminuir significativamente. Por otra parte, la asistencia profesional del parto es otro de los
indicadores que muestran un avance importante como resultado de la labor de educacion y
promocion a la comunidad.

No obstante, existen grandes disparidades en las areas urbanas, rurales e indigenas, por lo que
las politicas de salud del gobierno van dirigidas a la universalizacion del acceso de la poblacion a
los servicios de salud integral y a mejorar la calidad de los mismos, de manera que se reduzcan
las brechas existentes.

La educacion es una de las armas mds importantes para combatir la pobreza, en ese sentido
Panama ha realizado esfuerzos significativos en las Gltimas décadas para ampliar la cobertura y
en afios mas recientes, para mejorar la calidad de la educacion, situandose entre los paises que
mayores recursos destina a este sector dentro del contexto latinoamericano. Los esfuerzos
realizados se reflejan en algunos logros que vale la pena mencionar.

Se ha logrado alcanzar una cobertura casi total en la educacion primaria, la cual registra una tasa
neta del 94.7%, lo que a su vez a influido positivamente en la disminucion del analfabetismo que
en los ultimos 30 afios redujo su tasa de 25.2% al 10.7%.

Por otro lado, el aumento a 7.2 afios del nivel promedio de instruccion de la poblacion mayor de
5 afios de edad, la descentralizacion de la educacion superior que introdujo mayor equidad en la
ensefianza universitaria, toda vez que mayor niumero de personas tienen acceso a ella, y la
formacion de capital humano para las actividades econdémicas del pais han sido logros de gran
significado.

No obstante, el sistema educativo ain presenta baja calidad, inequidad e ineficiencia que se
acentua en las areas rurales e indigenas, lo cual incide negativamente en la lucha contra la
pobreza, el desempleo y la marginaciéon humana.

En consecuencia, el gobierno se ha propuesto como meta mejorar la calidad, la equidad y
eficiencia de la educacion. En ese sentido, se ha trazado como objetivo incrementar la
alfabetizacion con énfasis en la poblacion pobre e indigena. Ademads se propone aumentar la
cobertura de la educacion preescolar, primaria y secundaria en las dreas mas pobres del pais y en
especial en areas rurales e indigenas.



Recientemente el gobierno panameno, mediante las leyes N° 64 y N° 65 de Junio de 2000,
ratificé los Convenios N° 182 y N° 138 respectivamente aprobados por la O.L.T. para erradicar
toda forma de trabajo infantil, los cuales aparte de garantizar los derechos humanos
fundamentales de los nifos, les facilita su incorporacion y permanencia en el sistema educativo.

La falta de vivienda adecuada es otro indicador de pobreza, razon por la cual el gobierno se ha
fijado como objetivo garantizar el financiamiento de vivienda de interés social, de manera que
con la participacion decidida del sector privado se avance hacia una reduccion progresiva del
déficit existente. Paralelamente se desarrollan acciones dirigidas a crear las condiciones
necesarias para que las viviendas existan en un entorno urbano sostenible, agradable y seguro.

El Estado ha realizado ingentes esfuerzos para hacerle frente a la pobreza sin que los resultados
guarden correspondencia con ese empefio, debido a limitaciones que obstaculizan el logro de ese
objetivo. Entre éstas se pueden mencionar el bajo dinamismo en la generacion de empleos a
pesar de las reformas econdmicas realizadas en los ultimos afos. Otra importante limitacion
tiene relacion con la poca eficiencia del sistema de prestacion de servicios sociales y con la
entrega de respuestas acordes con la naturaleza de los problemas que mas afectan a los pobres.

Creacion de Empleo Productivo y Reduccion del Desempleo:

A partir de la década de los noventa, Panama ha implementado un amplio programa de reformas
en el area de las politicas econdémicas, con la finalidad de perfeccionar los mecanismos de
mercado y tener una economia mas competitiva y con mayor grado de apertura hacia la exterior.
Estas reformas atn no han producido los resultados esperados en el crecimiento econémico, en la
generacion de empleo productivo y en la reduccion de la pobreza. En el ultimo quinquenio la
economia crecid a una tasa promedio de 3.1 % anual.

El gran reto de la politica social en Panama y de la politica econdmica, es integrar en una sola
dindmica los distintos procesos que hasta ahora han estado caracterizados por su mutua
exclusion, como medio efectivo para avanzar hacia una reduccion sostenible de la pobreza. En
este sentido, se haradn esfuerzos para lograr que las actividades econdmicas mas dinamicas en
términos de la generacion de divisas y de producto se transformen también en actividades
capaces de generar empleo productivo para una creciente proporcion de la fuerza de trabajo; para
que la inversion social de las Ultimas décadas se generalice hacia los grupos de la poblacion
excluidos, y que opere como una verdadera inversion que les dé acceso también a la produccion;
y para que se integren las actividades que hasta ahora han sido informales o tradicionales con las
necesidades y el potencial de los sectores mas dindmicos.

El desempleo y el subempleo es una manifestacion de pobreza. En 1999 se registr6 una tasa
nacional de desempleo de 11.6%. A nivel de género este mismo indicador reveld que el
desempleo en los hombres era de 8.8% y en las mujeres de 16.7%. Panama ha emprendido
acciones importantes para hacerle frente a este problema, una de las medidas adoptadas es
elevar la inversion para promover el crecimiento. Para lograr este objetivo en los ultimos afios se
pusieron en practica acciones especificas tales como la privatizaciéon de empresas estatales,
adopcion de medidas de universalizacion de los incentivos tributarios a la produccion, a través de



la Ley 28, de junio de 1995, la flexibilizacion de la legislacion laboral a través de la Ley 44, de
agosto de 1995, la creacion del Fondo Fiduciario para el Desarrollo por medio de la Ley 20, del
15 de mayo de 1995, entre otras.

A partir del 1° de septiembre de 1999, el gobierno consciente de la grave situacion del
desempleo y subempleo en Panama, contempla como una de las metas prioritarias de su Agenda
Social el apoyo a la micro, pequefia y mediana empresa, como fuentes generadoras de empleos.

Con este proposito, mediante la Ley No. 8, de 29 de mayo de 2000 se cred la Autoridad
Nacional de la Micro, Pequefia y Mediana Empresa (AMPYME), como entidad responsable de
facilitar los procedimientos de apertura, funcionamiento y administracion de los incentivos de los
cuales goza este sector, y paralelamente se fortaleceran los programas de crédito y asistencia
técnica a este sector.

Para hacerle frente al desempleo, Panama cuenta con el gran potencial que representa la
incorporacion a la economia de los bienes revertidos de la antigua Zona del Canal, mediante la
privatizacion selectiva y el otorgamiento de concesiones al sector privado para operar y
modernizar los puertos terminales del Canal de Panama, el desarrollo de sistemas de transporte
internacional intermodal, zonas de procesamiento industrial para la exportacién, centros
comerciales, operacion de centros para almacenamiento y venta de combustible a barcos en
transito por el Canal, construccion de complejos turisticos y centros de educacion superior en el
proyecto de la Ciudad del Saber, entre otras actividades econdmicas internacionales.

Integracion Social

Las politicas sociales no pueden tener el efecto deseado si no hay participacion ciudadana, esto
permite que los beneficiarios adquieran autonomia de la dependencia asistencial del Estado
fortaleciendo el sistema de solidaridad basica de la sociedad. El Gobierno de Panama ha
establecido en su estrategia de desarrollo social el logro de la democracia participativa y la
creacion de la red de solidaridad social ciudadana, que coadyuva a la participacion activa de las
comunidades y de la sociedad civil para potenciar el impacto de la inversion social en los mas
pobres.

Para fomentar y aumentar la integracion social sobre las bases del respeto a la diversidad y a la
igualdad de oportunidades para todos, Panamé ha promulgado una serie de medidas normativas
entre las que se destacan las siguientes:

- Ley N° 26 de 15 de abril de 1997, mediante la cual se nombra la Comision de Estudio y
Elaboracién de la Ley Integral de Nifiez y Adolescencia.

- Ley N° 22 de 14 de julio de 1997, que reforma el Codigo Electoral y garantiza que en las
elecciones internas de los partidos politicos, por lo menos el 30% de los candidatos
aspirantes a cargos o postulaciones sean mujeres.

- Decreto Ejecutivo N° 46 de 28 de diciembre de 1998, por el cual se establecen normas para
las personas con discapacidad y se adoptan otras medidas con relacion a las oportunidades y
facilidades que debe recibir este grupo poblacional.



- Acuerdo municipal N° 19 de 10 de febrero de 1998, por el cual se establecen normas de
disefio para la construccion de edificios de acceso y espacio de uso publico en el distrito de
Panama, dirigidas a garantizar la accesibilidad del entorno fisico y las facilidades de uso a
personas con discapacidad y/o movilidad reducida.

- Ley N°4 de 29 de enero de 1999, por la cual se instituye la igualdad de oportunidades para
las mujeres como marco legal de las politicas contra la discriminacion de género.

- Ley No. 40 de agosto de 1999, del Régimen Especial de Responsabilidad Penal para la
Adolescencia.

Dada la necesidad de prestar atencion de manera especifica a los requerimientos de los grupos
mas vulnerables, en 1997 se cred el Ministerio de la Juventud, la Mujer, la Nifiez y la Familia,
cuyos objetivos generales son: impulsar el desarrollo humano por la via de la participacion y
promocion de la equidad, asi como de la organizacion, administracion, coordinacién y ejecucion
de politicas, planes, programas y acciones tendientes al fortalecimiento de la familia, la
comunidad y los grupos de atencion prioritaria. Promovidos por este Ministerio se han creado el
Consejo Nacional de la Familia y el Menor, el Consejo Nacional de la Mujer, el Consejo
Nacional de la Juventud y el Consejo Nacional del Adulto Mayor, como espacios propicios para
la participacion organizada de la sociedad civil.

Debido al aumento de la esperanza de vida, se ha registrado un incremento de la poblacion en
edad productiva y una mayor proporcion de la poblacion de 60 y mas anos de edad, lo que ha
llevado a la adopcion de politicas especificas, asi como al desarrollo de programas y acciones
tendientes a la atencion de los requerimientos de los adultos mayores.

Como se senald anteriormente, el pais refleja niveles bajos de fecundidad, alrededor de dos hijos
por mujer, observandose una marcada diferencia regional. En las areas rurales el promedio de
hijos por mujer es casi el doble de lo que se observa en las areas urbanas; esto ha llevado a
fortalecer acciones en el area de salud sexual y reproductiva, especialmente en la poblacion de
jovenes y adolescentes.

Panamé por primera vez en su historia cuenta con una mujer dirigiendo los destinos del pais,
producto de que a través de nuestra vida republicana las panamenas han luchado por tener
derecho a participar activamente en la toma de decisiones y en el desarrollo econdmico, social,
cultural y politico del pais. Se observa que las mujeres organizadas en Panama han hecho
innumerables aportes al desarrollo nacional y al proceso de democratizacion que hoy se vive. El
gobierno ha suscrito el compromiso llamado Pacto, Mujer y Desarrollo que tiene como objetivo
principal eliminar toda exclusidon o restriccidon que tenga por objeto menoscabar o anular el
reconocimiento, goce, o ejercicio de los derechos de la mujer independientemente de su estado
civil, sobre las bases de la igualdad entre el hombre y la mujer, de los derechos humanos y las
libertades fundamentales en las esferas politicas, econémicas, social y cultural o en cualquiera
otra esfera, tal como lo contempla el articulo primero de la Convencion de las Naciones Unidas
sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer.

Dentro de este pacto, el Gobierno se compromete a velar y hacer efectivo el cumplimiento de la
Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer, aprobada



por la Asamblea General de las Naciones Unidas, el 18 de diciembre de 1979 y convertida en ley
N° 4 de la Republica en 1981.

En el presente afio el Estado panamefio iniciod, la implementacion de la Ley N.° 4 de 29 de enero
de 1999, por la cual se instituye la igualdad de oportunidades para las mujeres y se aplican las
disposiciones legales e internacionales que promueven la equidad de género y la participacion
democratica.

Es una meta de la presente administracién la ejecucion del Plan Nacional Mujer y Desarrollo,
instrumento que servira de base para el desarrollo de politicas, programas y acciones para el
adelanto efectivo de la mujer, al igual que se estan adoptando las medidas necesarias a fin de
permitir el real cumplimiento de la ley 27 de 16 de junio de 1995, que tipifica los delitos de
violencia intrafamiliar donde las mujeres son las principales victimas, con el fin primordial de
prevenir, sancionar y erradicar la violencia en cualquiera de sus formas contra las mujeres, nifias
o nifios tal como lo establece la Comision Interamericana de Belén Do Para.

Dentro de las politicas publicas estan contemplados proyectos de desarrollo que se ejecutaran en
territorio indigena y que involucran programas de capacitacion en areas especificas, donde tendra
un caracter protagonico la mujer indigena. Estos programas estdn disefiados y dirigidos
especialmente a mejorar su condicion social dentro de sus comunidades, respetando siempre sus
tradiciones y cultura, buscando siempre elevar su calidad de vida.

En cuanto a los derechos a la salud de la mujer, el Gobierno a través del Ministerio de Salud esta
implementando el Plan Nacional de Salud Sexual y Reproductiva, tanto en las regiones de salud
como en los niveles locales, a través de actividades de promocion, prevencion y atencidon; no
solo en la areas de salud sexual y reproductiva sino también en el area de la salud mental que se
ve afectada prioritariamente por problemas neurdticos cuyos origenes biolodgicos y sociales
deberan ser enfocados desde la perspectiva de género.

La participacion de la mujer en todos los 6rdenes de la vida social y en el mercado laboral, con
equidad en los niveles de remuneracion percibida por los hombres y mujeres por el mismo
trabajo, ha logrado alcanzar notable mejoria. Sin embargo, este avance dista mucho de haber
llegado a la plena equiparacion con los hombres.

El Organo Ejecutivo ha presentado a la Asamblea Legislativa para su discusién y posterior
aprobacion varios anteproyectos de leyes tendientes a proteger y a mejorar la condicion de la
mujer panamefia, especialmente a las amas de casa como es el caso de la recién aprobada Ley de
Reforma al Régimen de Seguro Voluntario de la Caja de Seguro Social. Esta ley tiene como
objetivo que los hombres y mujeres mayores de edad, asi como los emancipados y emancipadas
que se dediquen de manera exclusiva a la atencion y cuidado de su familia puedan ingresar al
Régimen Voluntario de Seguro Social.

Este afio el Estado panamefio iniciard la implementacion de la Ley por la cual se elimina el
lenguaje sexista de las obras y textos escolares, la cual garantiza la eliminacion del sistema
educativo de un lenguaje que condicione y limite la manera de pensar y actuar de todos los



individuos e instituciones sociales, que de hecho afectan la incorporacion de las mujeres en los
espacios que historicamente fueron reservados para los hombres.

Después de la Conferencia Internacional de Poblacion y Desarrollo de 1994 y la Cuarta
Conferencia Mundial sobre la Mujer, el gobierno nacional reforzé una politica de atencién y
formulacion de proyectos dirigidos hacia la mujer. En ese sentido, a principios de 1995 se puso
en ejecucion el nuevo Cddigo de la Familia, donde se establecen disposiciones que mejoran
notablemente la situacion de la mujer dentro del &mbito familiar y de la comunidad, tal como la
igualdad de deberes y derechos de los conyuges, la legalizacion del matrimonio de hecho, y la
participacion en las ganancias habidas durante el matrimonio.

La Direccion Nacional de la Mujer, dependencia del Ministerio de la Juventud, la Mujer, la
Nifiez y la Familia, es la encargada de atender los asuntos de la mujer y entre sus funciones
principales esta la de promover la equidad entre los géneros a través de la ejecucion de politicas
dirigidas a elevar y mejorar la condicion de la mujer, desarrollar las investigaciones y estudios
pertinentes, disefar politicas publicas que faciliten la incorporacion de la equidad de género en
los planes nacionales de desarrollo.

El Gobierno panamefio reconoce que la familia es la unidad basica de la sociedad y que
desempefia un papel fundamental en el desarrollo y es un componente esencial para lograr la
integracion social. En ese sentido, ha puesto en marcha politicas y programas a fin de fortalecer
la capacidad de la familia para cumplir con sus funciones sociales y de desarrollo. Se ha venido
prestando cada vez mas atencidn a la igualdad entre los sexos, elemento esencial para el logro
del bienestar familiar. Se estd haciendo énfasis en el bienestar de los nifios y nifias, y las
mujeres, los valores familiares y la educacién de los hijos como herramienta importante para
lograr el desarrollo social.

Asignacion y utilizacion de recursos para el Desarrollo Social

El logro de los objetivos del desarrollo social ademas de requerir un crecimiento econdmico que
genere empleo productivo abundante, requiere de la asignacion adecuada de recursos para
inversion social y de la sostenibilidad de los programas sociales. Estos requisitos se sefalan en
forma explicita en la estrategia de desarrollo social de Panamd y ademads se establece que el gasto
publico debe ser focalizado a los grupos y areas mas vulnerables, para universalizar el acceso a
los servicios sociales basicos, utilizando mecanismos descentralizados para la entrega oportuna
de estos servicios, con amplia participacion de las organizaciones comunitarias, los gobiernos
locales y la sociedad civil en la toma de decisiones. Asi mismo, se ha asignado una alta
prioridad al objetivo de elevar la calidad de los servicios y la eficiencia del gasto publico.

Con relacion a la estrategia social se adelantan acciones tendientes a fortalecer la coordinacion
de la politica social entre el gobierno y la sociedad civil, particularmente, en materia de
educacion, salud, vivienda, familia, ciencia y tecnologia.

Panama ha efectuado grandes esfuerzos en la asignacion de recursos fiscales para el desarrollo
social, en efecto el 20 de mayo de 1985, se aprobo la ley No. 3 mediante la cual se establece el
régimen de intereses preferenciales sobre préstamos hipotecarios, para la adquisicion de
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viviendas de interés social que con sus reformas permanece vigente. Este incentivo fiscal se
otorga a los bancos y a otras entidades financieras en la forma de un crédito fiscal aplicable al
pago del impuesto sobre la renta, sobre la base de los ingresos que dejen de percibir por los
préstamos que otorguen de acuerdo a esta Ley.

Por otra parte, mediante la ley No. 20 de 15 de mayo de 1995, modificada por el decreto ley No.
1 de 7 de enero de 1997, se crea el Fondo Fiduciario para el Desarrollo y se establece que el
rendimiento que genere dicho Fondo sélo podréa ser utilizado en inversiones publicas de
desarrollo e interés social, mediante las correspondientes autorizaciones presupuestarias, de
acuerdo con las leyes vigentes en la materia.

El capital del Fondo Fiduciario lo componen principalmente los fondos provenientes de la venta
de las empresas publicas o del pago inicial de las concesiones administrativas al sector privado,
ademas de los fondos provenientes de las ventas que realice la Autoridad de la Region
Interoceanica de los bienes revertidos de la antigua Zona del Canal.

Otras innovaciones para financiar los programas de interés social son: el Fondo de Inversion
Social (FIS), los Programas de Inversion Comunitaria y los Programas de Vivienda. El Fondo de
Inversion Social, constituye uno de los mecanismos mas eficaces para implementar el programa
de Gobierno para reducir la pobreza con base en la focalizacion del gasto publico. Su finalidad
es incorporar la participacion de las comunidades mas pobres y las Organizaciones no
Gubernamentales e instituciones civicas en la identificacion, ejecucion, administracion y
mantenimiento de pequefios proyectos para prestar servicios sociales basicos a las comunidades
pobres y a los grupos vulnerables.

Conclusiones y Recomendaciones

En la Cumbre de Desarrollo Social en Copenhague, los Estados participantes asumieron el
compromiso de erradicar la pobreza en un plazo de 10 afos, lo cual no pareciera posible cumplir;
aunque se ha demostrado que ese objetivo se puede lograr si aunado a la voluntad politica de los
gobiernos, la situacién econdmica y fiscal de los paises permiten generar y asignar los recursos
necesarios para su cumplimiento. A partir de la Cumbre, los encargados de formular politicas
han considerado con mayor amplitud las diversas dimensiones del desarrollo social y se ha
llegado al acuerdo cada vez mas generalizado que el desarrollo no consiste unicamente en
crecimiento econémico y en que, para erradicar la pobreza no basta elevar el producto nacional
bruto por habitante, sino que es necesario asignarle a la erradicacion de la pobreza la maxima
prioridad al formular las politicas y estrategias de desarrollo nacional.

La Reptiblica de Panama se caracteriza por tener los mismos problemas de desarrollo que los
demas paises de la region como son: alta tasa de desempleo, elevado nivel de pobreza, alta tasa
de analfabetismo en la poblacion indigena, problemas de desnutricion, falta de infraestructuras
adecuadas para educacion y salud, escasez de vivienda, limitaciones de mercado y una deuda
externa que limita el desarrollo econdémico y social del pais. No obstante, Panama esta
clasificado por los organismos internacionales como pais de ingreso medio alto, lo cual lo limita
como pais beneficiario de los donantes internacionales. Esto se debe a que para la clasificacion
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del pais se ha tomado en cuenta el ingreso percépita y los indicadores en el ambito nacional, que
ocultan las amplias disparidades y desigualdades regionales y entre los grupos de poblacion.

Existen factores internos que favorecen a Panama en la implementacion de programas para el
desarrollo social, como lo es la explotacion de su posicion geografica que desde tiempos
precolombinos, ha sido aprovechada como un recurso que bien utilizado, permitira el desarrollo
del turismo y de una infraestructura de servicios internacionales, generando un desarrollo
econdmico que revertira en mejores niveles de bienestar para la poblacion.

A la entrada del nuevo milenio Panama, ha pasado a ser duefio pleno del Canal de Panama,
habiendo asumido por ende la total responsabilidad por su administracion y operacion eficiente,
cuyos beneficios se proyectaran no sélo a Panama sino hacia toda la regiéon y el mundo.
Complementario a esta nueva realidad, estd la implementacion de leyes que promoveran las
inversiones en el area canalera de lo cual ya se estan observando resultados alentadores, tales
como las nuevas inversiones en puertos de contenedores, hoteles y otras actividades industriales
y comerciales.

El Gobierno de Panama considera oportuno hacer algunas recomendaciones que favorezcan el
desarrollo social sostenible no s6lo en el &mbito local sino regional, en ese sentido sugiere que se
realicen evaluaciones participativas sobre el impacto social de los ajustes estructurales en cada
pais y que en estos ejercicios se incluya a las Agencias de las Naciones Unidas, los gobiernos y
la sociedad civil con el fin de ajustar las estrategias de las reformas econdmicas. Por otra parte se
debe aplicar medidas efectivas y que tomen en cuenta la perspectiva de género, y la proteccion
de los medios de vida y los derechos humanos de las personas que viven en la pobreza,
especialmente las mujeres, que son las mas afectadas no so6lo por el desempleo sino por la
violencia intrafamiliar, la discriminacidn en el area laboral, econémica, social y cultural.

El Estado panamefio a pesar de los avances logrados en la ultimas décadas, y de haber obtenido
niveles aceptables en materia de desarrollo social, superando incluso algunas metas establecidas
por organismos internacionales para la region de América Latina, no ha logrado que el
crecimiento econdmico y la inversion social contribuyan de manera més decisiva a la reduccion
de las grandes desigualdades en la prestacion de servicios basicos en los diferentes grupos
poblacionales. Persisten profundas disparidades entre distintas regiones del pais y desequilibrios
notorios entre grupos poblacionales que se derivan de la falta de equidad en la asignacién del
gasto publico.

La principal limitante para enfrentar el problema de la pobreza estd asociada con el bajo
dinamismo de la economia para generar empleo de calidad, ademas de que no se cuenta con los
recursos financieros suficientes para el cumplimiento de los diversos objetivos sociales. Otras
limitaciones de importancia se relacionan con la reducida capacidad para disefiar proyectos con
tecnologia apropiada orientados a reducir la pobreza en éreas rurales e indigenas, asi como
sistemas de informacion y mecanismos para facilitar la participacion ciudadana, la falta de
adecuados sistemas de seguimiento y evaluacion del impacto de las acciones y programas
dirigidos a los pobres, entre otros.
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El gobierno nacional, consciente de esta situacion y de su compromiso de resolver los problemas
sociales que aquejan a los grupos mas vulnerables de la sociedad panamefia, ha formulado una
politica social clara dentro de un marco coherente con las politicas economicas, que define de
manera precisa los objetivos sociales perseguidos, establece prioridades de acuerdo a las
necesidades de cada grupo social, asi como mecanismos para garantizar una participacion
equitativa de la sociedad en los beneficios del crecimiento econdmico y del progreso social.

Panama, reafirma su compromiso con el Programa de Accion y la Declaracion de Copenhague,
asi como con las nuevas medidas que se adopten en el periodo extraordinario de sesiones de la
Asamblea General de las Naciones Unidas, y reitera su apoyo a los esfuerzos que se realicen
para cumplir con las metas trazadas y asi lograr una mejor calidad de vida de la poblacion en la
region latinoamericana y el mundo.
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